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OGGETTO: Affidamento del servizio riguardante l'assistenza domiciliare a favore di pazienti affetti da  
AIDS nella Zona Distretto Livornese. CIG Z723B5EA27

IL DIRIGENTE RESPONSABILE AD INTERIM
U.O.C. Acquisizione Servizi Socio - Sanitari

Nell’esercizio delle attribuzioni, delle funzioni e nei limiti delle deleghe conferite dal Direttore Generale  
dell’Azienda USL Toscana Nord Ovest con le deliberazioni n. 734 del 29 giugno 2016, n. 1109 del 19 
ottobre 2016, n. 922 del 19 settembre 2017, n. 418 del 18 maggio 2018 e n. 887 del 7 settembre 2022,  
che agisce in qualità di Direttore del Dipartimento dei Servizi Generali e dell'Area Affari Generali e  
Rapporti Istituzionali;

Visti:
• la normativa nazionale e regionale vigente in materia sanitaria;
• il vigente Statuto ed il Regolamento di Organizzazione Aziendale;

Visti:
• Il D. Lgs n. 165/2001 e successive modifiche ed integrazioni;
• Il D. Lgs n. 502/1992 e successive modifiche ed integrazioni;
• La Legge Regionale n. 40/2005 e successive modifiche ed integrazioni;
• La Legge Regionale n. 28 del 16/3/2015, recante “Disposizioni urgenti  per il  riordino dell'assetto  

istituzionale  e  -  organizzativo  del  servizio  sanitario  regionale”,  abrogata  dalla  legge  regionale  n.  84  del  
28/12/2015;

• La Legge Regionale n.84 del 28/12/2015 recante “Riordino dell'assetto istituzionale e organizzativo  
del sistema sanitario regionale. Modifiche alla l.r. 40/2005”;

• La  Determinazione  del  Direttore  Generale  n.  1109  del  19/10/2016  che  definisce  l’assetto 
amministrativo  dell’Azienda  USL  Toscana  Nord  Ovest  con  la  costituzione  della  UOC 
Acquisizione  Servizi  Socio  Sanitari,  con  decorrenza  dal  01.11.2016,  e  l'assegnazione  del 
dirigente  preposto  alla  struttura,  nonché  del  funzionario  titolare  di  incarico  di  posizione 
organizzativa;

• La Delibera del Direttore Generale n. 241 del 22/03/2018 con cui vengono ridefiniti gli assetti 
organizzativi aziendali relativamente al Dipartimento Legale, Amministrativo e Staff  DS e con 
cui  viene  ricollocata  la  struttura  UOC  Acquisizione  Servizi  Socio  Sanitari  nell'ambito  del 
Dipartimento Servizi Generali;

• Il Decreto Dirigenziale n. 2568  del  09/08/2022  avente ad oggetto "recesso dal rapporto di  
lavoro  con  diritto  al  trattamento  pensionistico  dipendente  Bensa  Franco,  dirigente 
amministrativo ambito livornese, con decorrenza 01/03/2023";

• La Delibera del Direttore Generale n. 126 del 17 febbraio 2023 concernente il conferimento, a  
titolo  gratuito,  dell'incarico  di  Direttore  "aggiunto"  dell'U.O.C.  Acquisizione  Servizi  Socio-
Sanitari dal 01/03/2023 al 29/02/2024 al Dr. Franco Bensa;

• L'art. 5, comma 9, del D. L n. 95/2012 come modificato ed integrato dalla L. n. 124/015,  che, 
pur nella finalità generale di contenere il fenomeno del "revolving door", ha escluso dal divieto  
di conferimento di incarichi a lavoratori pubblici collocati in quiescenza gli incarichi dirigenziali 
e direttivi, ferma restando la gratuità, la durata non superiore ad un anno, non prorogabile né 
rinnovabile;

• La caratteristica del rapporto di lavoro subordinato instaurato dal 01/03/2023 rappresentata 
dallo svolgimento di attività connotate da autonomia decisionale, responsabilità nei confronti 
del  funzionario  superiore  nonché  di  poteri  di  coordinamento  e  controllo  di  uno  specifico 
settore, con indicazione di obiettivi e di verifica dei risultati;

Premesso che deve procedersi alla rideterminazione delle modalità di gestione delle attività di supporto 
all'assistenza in favore di pazienti affetti da AIDS, nell'ambito territoriale della zona Livornese gestito  
dall'Associazione P 24 di Livorno;



Considerato che si è preventivamente provveduto all'esame delle caratteristiche del rapporto, anche in 
considerazione della sentenza della Corte Costituzionale n. 131/2020 che ha sancito la coesistenza  di 
due modelli organizzativi alternativi per l'affidamento dei servizi sociali, uno fondato sulla concorrenza, 
l'altro sulla solidarietà e sulla sussidiarietà orizzontale;

Riscontrato, nel caso specifico, dall'esame del rapporto in corso e della scheda progettuale redatta per 
un nuovo affidamento, che sussiste la prevalenza dell'elemento legato alla sussidiarietà in quanto la 
prestazione eseguita dall'Associazione di Volontariato non ha alcuna rilevanza economica in assenza 
anche di qualsiasi riconoscimento di risultato di esercizio;

Dato Atto che la stessa prestazione non determina alcuna autonomia imprenditoriale rimanendo di 
semplice supporto all'attività del reparto all'interno del P.O. di Livorno;

Visto che il superamento del rapporto di conflittualità  è conseguente anche alla pronuncia della Corte  
di Giustizia (Sentenza 7 luglio 2022 cause riunite C213/21 e C/214/21) con la precisazione che la 
nozione  di  organizzazione  o  di  associazione  senza  scopo  di  lucro  che  possono  beneficiare  di 
affidamenti diretti, ai sensi dell'art. 10 lett. h) della direttiva 2014/2024, deve essere circoscritta  alle  
organizzazioni e alle associazioni che non perseguono alcun fine di lucro e che non possono procurare 
alcun  utile,  neppure  indiretto,  ai  loro   membri,  non  rientrando  pertanto  in  siffatta  nozione  le  
cooperative sociali, che, distribuendo utili ai soci, non possono definirsi senza scopo di lucro;

Tenuto  conto che  il  riferimento  alle  caratteristiche  di  cui  al  punto  precedente,  riguarda  quindi 
organizzazioni o associazioni  con l'obiettivo  di  svolgere funzioni sociali  che non abbiano finalità  
commerciali e che reinvestano utili ai fini del raggiungimento dei loro obiettivi;

Visto,  in relazione a quanto disposto dall'art. 56 del D. Lgs n. 117/2017, che è stato attivato un avviso 
finalizzato alla  ricezione di  manifestazione di  interesse  da   parte  di  Associazioni  di  Volontariato  e 
Associazioni  di  Promozione  Sociale  che  nell'obiettivo  di  favorire  la  massima  partecipazione  alla 
procedura comparativa è stato pubblicato una prima volta dall’8.03.2023 al 15.03.2023 e  ripetuto una 
seconda volta dal 19.05.2023 al 29.05.2023;        

Rilevato che entrambi gli avvisi di  interesse al convenzionamento relativo all’assistenza domiciliare a 
favore di pazienti affetti da AIDS nella Zona Distretto Livornese per un periodo di 24 mesi sono stati 
pubblicati sul sistema telematico START;

Accertato che l’invito pubblico riferito alla seconda pubblicazione prevedeva che per partecipare alla 
citata procedura, entro e non oltre le ore del giorno 29.05.2023, gli operatori interessati si dovessero  
identificare  sul  Sistema  Telematico  accessibile  all’indirizzo  https://start.toscana.it/  ed  inserire  la 
documentazione richiesta;

Riscontrato che in data 29.05.2023 è pervenuta n. 1 manifestazione d’interesse da parte del seguente 
operatore che era stata anche l'unica Associazione che aveva già manifestato interesse dopo la prima 
pubblicazione:

Denominazione Forma di 
partecipazione 

Ragione sociale Sede legale

Associazione 
p24lilalivorno odv  

Impresa o Società Associazione 
p24lilalivorno odv 

Provincia Livorno
Città Livorno

Indirizzo via Jacopo Sgarallino 20

Dato atto che:



• in base all’art. 1, comma 450, della L. n. 296 del 27.12.2006 sussiste l’obbligo di ricorrere a 
strumenti telematici per gli acquisti di beni e servizi per importi superiori ad euro 5.000,00; 

• in data 31.05.2023 l’U.O.C. Acquisizione Servizi  Socio Sanitari ha proceduto ad inserire nel 
portale telematico regionale START l’invito con la relativa documentazione  all’Associazione 
sopra  citata,  con l’indicazione del  termine per  la  presentazione dell’offerta  con scadenza al  
10/06/2023 alle ore 18,00;

• in data 6.06.2023 l’Associazione “P24LilaLivorno Odv”, con sede legale in Livorno Via Jacopo 
Sgarallino n. 20,  C.F 92032120492,  ha comunicato l’accettazione dell’affidamento  mediante il 
portale  telematico  regionale  START  e  ha  trasmesso  con  firma  digitale  la  seguente 
documentazione:
◦ Accettazione lettera d’invito,
◦ DGUE,
◦ Dichiarazione integrativa al DGUE,
◦ Patto d’integrità,
◦ Proposta tecnica progettuale,
◦ Offerta economica per l’importo annuo di euro 50.150,00, al netto dell’Iva;

Vista la  Relazione  del  6.07.2023  del  Direttore  della  U.O.  Malattie  Infettive  presso  il  Presidio  
Ospedaliero di Livorno, allegata al presente atto,  con cui si riscontra l’idoneità del progetto presentato 
dalla citata Associazione con le esigenze delle attività in oggetto;    

Ritenuto di  disporre l'affidamento della prestazione attraverso la stipula della convenzione a decorrere 
dal 1.08.2023  e con scadenza al  31.07.2025;

Ritenuto di comunicare all’attuale fornitore l’intenzione di avvalersi della facoltà di prosecuzione del 
suddetto servizio;            

Individuato  il  sottoscritto Dr.  Franco Bensa,  Direttore "aggiunto" dell'U.O.C. Acquisizione Servizi 
Socio-Sanitari,  quale Responsabile del procedimento, ai sensi di quanto previsto dalla L. n. 241/90 e 
successive modificazioni e integrazioni, che con la sottoscrizione del presente atto dichiara l'assenza di  
situazioni di  conflitto di  interessi  ai  sensi  dell'art.  6 bis  della L. 241/90, degli  artt.  6 e 7 del  DPR 
62/2013 e dell'art. 51 c.p.c. e ss.mm.ii.";

Dato atto della regolarità tecnica e della legittimità del presente atto;

Precisato che  il  presente  Decreto  viene  trasmesso  alle  strutture  interessate  a  cura  della  struttura 
Decretante;

DECRETA

Per le motivazioni espresse nella parte narrativa,

1. di procedere all’affidamento del servizio riguardante l’assistenza domiciliare a favore di pazienti 
affetti da AIDS  nella Zona Distretto Livornese all’Associazione “P24LilaLivorno Odv”, con 
sede  legale  in  Livorno Via  Jacopo Sgarallino  n.  20,  C.F  92032120492, con decorrenza  dal 
1.08.2023 al 31.07.2025  per un importo di € 100.300,00, al netto dell’Iva, per complessivi   € 
105.315,00, CIG Z723B5EA27;

2. di stabilire che il costo biennale di euro 105.315,00 sarà imputato al conto economico 31021611 
“Altri  Servizi  sanitari  da privato”,  come da attestazione di  copertura economica della  Zona 
Distretto  Livornese, sussistendo  la  corrispondente  e  necessaria  disponibilità  nel  bilancio 



preventivo economico annuale 2023 e pluriennale 2023 - 2025, adottato con Deliberazione del 
Direttore generale n. 547 del 7 giugno 2023, così suddiviso:

Esercizio Importo

2023  (dal 1/8 al 31/12/2023) € 21.940,63

2024  (dal 1/1/2024 al 31/12) € 52.657,50

2025       (fino al 31/07/2025) € 30.716,87

3. di  riconoscere  la  prosecuzione dell'attuale  servizio  per  il  periodo 1/05/2023 31/07/2023 a 
favore dell’Associazione “P24LilaLivorno Odv”, con sede legale in Livorno Via Jacopo Sgaralli­
no n. 20,  C.F 92032120492, come da ALLEGATO A,  per un importo di euro 13.998,75, Iva 
compresa, CIG Z953B25ED9;

4. di dare atto che il costo di euro 13.998,75 sarà imputato al conto economico 31021611 “Altri 
Servizi sanitari da privato”, come da attestazione di copertura economica della Zona Distretto 
Livornese, e  che  esiste  la  corrispondente  e  necessaria  disponibilità  nel  bilancio  preventivo 
dell’anno 2023, adottato con Deliberazione del Direttore generale n. 547 del 7 giugno 2023;

5. di  procedere  alla  pubblicazione  del  provvedimento  nel  profilo  del  committente  sezione 
“Amministrazione Trasparente” sotto sezione “ bandi e contratti”;

6. di  procedere  alla  pubblicazione  del  provvedimento  nel  profilo  del  committente  sezione 
“Amministrazione Trasparente” sotto sezione “ bandi e contratti”;

7. di dare atto che il Responsabile del presente procedimento è il Direttore "aggiunto" dell'U.O.C. 
Acquisizione  Servizi  Socio-Sanitari  Dr.  Franco  Bensa  che  con  la  firma  del  presente  delle  
proposta di decreto afferma l'assenza di conflitto d'interessi come previsto dall'art. 6 bis della L 
n. 241/90 ed introdotto dalla L. 190/12 art. 1 co. 41;

8. di dichiarare che con la firma del presente  decreto il Dirigente Responsabile ad Interim  U.O.C. 
Acquisizione  Servizi  Socio  – Sanitari  attesta  l'assenza  di  conflitto  d'interessi  come previsto 
dall'art. 6 bis della L n. 241/90 ed introdotto dalla L. 190/12 art. 1 co. 41;

9. di dare incarico alla UOC Rapporti Istituzionali e Gestione Documentale Atti di pubblicare 
copia del presente atto all’Albo on line dell’Azienda;

10. di dare opportuna comunicazione del presente atto alle strutture interessate per gli adempimenti 
di loro competenza;

11. di  dichiarare  l’immediata  eseguibilità  della  presente  determinazione,  stante  l’urgenza  di 
assicurare le attività assistenziali nel territorio di riferimento;

12. di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale dell'Azienda, ai sensi dell'art. 42 comma 2 
della LR 40/2005.

  
Il Responsabile del Procedimento
        Dr. Franco Bensa

  IL DIRIGENTE RESPONSABILE AD INTERIM
                                           U.O.C. Acquisizione Servizi Socio-Sanitari

                                                                   Dr. Gianluigi Ferri
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